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前    言 

再生水是指以污水为水源，经再生工艺净化处理后，达到特定的水质

标准，可以进行有益使用的水，较地表水等常规水源具有水量稳定、受季

节和气候影响小、成本较低等多种优点。加快推进污水资源化利用，对优

化供水结构、增加水资源供给、缓解供需矛盾和减少水污染、保障水生态

安全具有重要意义。 

《中华人民共和国水法》明确规定：“加强城市污水集中处理，鼓励

使用再生水，提高污水再生利用率”。党的十八大以来，习近平总书记多

次就治水发表重要讲话、作出重要指示，提出“节水优先，空间均衡，系

统治理，两手发力”的新时期治水方针。2023 年李国英部长主持的全国水

利工作会议明确提出，要深入开展国家节水行动，强化非常规水源利用。

《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》提出加强全流域水资源节约

集约利用，统筹天然水与再生水、常规水与非常规水的利用，优化水资源

配置格局。《“十四五”山东省城镇污水处理及资源化利用发展规划》明确

指出，加强城镇污水处理及再生利用设施建设，推进污水资源化，加大再

生水利用。 

平阴县位于济南市西南部，是黄河流域沿线典型的“资源型”缺水城

市，而且由于工农业对地下水的开发，导致局部地下水发生水位下降，水

质恶化等情况。为此，平阴县采取了对现有水源的保护，增加地表水拦蓄

工程建设，封填地下水取水井，建设污水处理厂以减少污染物的排放、优

化供水水源结构等一系列措施。但是随着平阴县社会经济发展，水资源需

水量日趋增加，供需矛盾日趋严重，水资源短缺将严重影响平阴县可持续
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高质量发展。基于污水再生利用具有“开源节流”的特点，加快推动再生

水利用，对缓解平阴县水资源紧缺矛盾，保障城市经济社会可持续发展具

有重要的战略意义，是平阴县实现水资源可持续开发与保护的必然要求，

也是平阴县全面推进生态文明建设的重要支撑。 

为缓解平阴县水资源供需矛盾，提高水资源利用率，促进黄河流域水

生态保护工作和高质量发展，全面贯彻落实“节水优先”、“四水四定”和

污水处理及资源化利用工作要求，制定本规划。本规划目的在于通过对平

阴县污水处理及再生水利用现状的分析，发现其当前存在问题，充分挖掘

再生水可利用潜力，明确再生水利用目标、任务、区域布局、重点工程等，

对平阴县在工、农、生等各领域的再生水利用工作进行全面规划。规划成

果将再生水利用工作纳人平阴县国民经济和社会发展规划，促进再生水的

利用，提高再生水的利用效率，构建优水优用、一水多用、有序利用和循

环利用的水资源保障体系。 

本规划在编制过程中得到了济南市城乡水务局、平阴县水务局、平阴

县住房和城乡建设局、济南市生态环境局平阴分局及相关部门领导、专家

的关心帮助，在此表示衷心的感谢！ 
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第一章  总  则 

1.1 规划背景 

再生水是指污水经适当处理后，达到一定的水质指标，满足某

种使用要求，可以进行有益使用的水。再生水具有水量稳定、水质

较好、受季节和气候影响小、成本较低等多种优点，可广泛的应用

于工业用水，农、林、牧业用水，景观环境用水等低质用水，可以

有效缓解城市水资源短缺、改善水环境质量等作用。近些年，国家

从法律法规方面对污水资源化和再生水利用进行明确；同时发布多

项再生水利用规划，以加快推动城镇生活污水资源化利用，积极推

动工业废水资源化利用，稳妥推进农业农村污水资源化利用，全面

推进再生水高效资源化利用水平。 

平阴县属于严重缺水地区（人均低于 500m³），是全国平均水平

的 10.9%。平阴县受地理、气候等自然条件的限制，经济社会发展

用水主要依赖地下水。为加快推动平阴县污水资源化和再生水利用

工作，结合平阴县当前的污水处理和再生水利用现状调查，对辖区

内的工业用水、市政杂用水等再生水潜在用水户进行调查分析，落

实再生水供水工程规划建设内容，推进平阴县的再生水开发利用。

通过落实平阴县再生水利用规划，进而缓解平阴县水资源短缺、改

善水环境质量，促进黄河流域水生态保护工作和高质量发展。 

1.2 规划依据 

（1）《中华人民共和国水法》（2016 年 9 月 1 日实施）； 
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（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2018 年 1 月 1 日实施）； 

（3）《中华人民共和国黄河保护法》（2023 年 4 月 1 日施行）； 

（4）《山东省水资源条例》（2018 年 1 月 1 日实施）； 

（5）《山东省节约用水条例》（2022 年 1 月 1 日实施）； 

（6）《关于推进污水资源化利用的指导意见》 (发改环资

(2021]13 号)； 

（7《山东省关于加强污水处理回用工作的意见》(鲁发改地环

(2011) 678 号)； 

（8）《济南市城乡水务局 济南市发展和改革委员会关于印发

“十四五”用水总量和强度双控目标的通知》（济水发〔2022〕137 号）； 

（9）《城镇再生水利用规范编制指南》（SL 760-2018）； 

（10）《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）； 

（11）《城镇污水再生利用工程设计规范》（GB/T50335-2016）； 

（12）《城市污水再生利用 景观环境用水水质》（GBT18921-

2019）； 

（13）《城市污水再生利用  城市杂用水水质》（GB-T18920-

2020）； 

（14）《城市污水再生利用  地下水回灌水质》（GBT 19772-

2005 ）； 

（15）《城市污水再生利用 工业用水水质》(GBT 19923-2005)； 

（16）《城市污水再生利用 绿地灌溉水质》(GBT 25499-2010)； 

（17）《城市污水再生利用  农田灌溉用水水质》(GB 20922-

2007 )； 
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（18）《“十四五”城镇污水处理及资源化利用发展规划》(发改

环资 [2021]827 号)； 

（19）《区域再生水循环利用试点实施方案》（生态环境部等四

部委，2021 年 12 月）； 

（20）《平阴县国土空间总体规划》（2021-2035 年）； 

（21）《平阴县中心城区污水专项规划》（2017-2035 年）； 

（22）《平阴县中心城区排水（雨水）防涝综合规划》（2017-

2035 年）； 

（23）《平阴县城乡污水处理统筹规划》（2017-2035）； 

（24）《平阴县黄河流域生态保护和高质量发展规划》； 

（25）其他与本项目相关资料。 

1.3 规划目的 

为进一步推进平阴县污水资源化和再生水利用工作，建立水资

源节约集约利用统筹协调机制，将再生水纳入平阴县水资源统一配

置，挖掘再生水利用潜力，进而缓解平阴县水资源短缺，优化平阴

县供水结构，改善水环境质量，保障平阴县水生态安全，促进黄河

流域水生态保护工作和高质量发展。 

1.4 规划指导思想与基本原则 

1、坚持生态优先、绿色发展 

2、统一规划，合理调配再生水资源 

3、全面规划，合理布局 

4、安全性原则 
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5、系统协调原则 

1.5 规划年限 

本规划选取 2022 年为现状基准年，规划水平年与相关规划保持

一致，2025 年为近期规划水平年，2035 年为远期规划水平年。 

1.6 规划范围 

本规划范围确定为中心城区和各镇驻地，具体规划范围如下。 

1、中心城区 

中心城区规划范围南起城区南部山体，东至济菏高速，北、西

至国道 220，总面积 39.67km2。 

2、孔村镇 

孔村镇规划范围为镇区，位于济菏高速防护隔离带东边界以东、

青兰高速防护隔离带北边界以北，规划面积 26km2。 

3、安城镇 

洪范池镇规划范围为镇区，北至济平干渠，南至张天水库，西

至环秀山，东至山水工业园，规划面积 21.66km2。 

4、孝直镇 

孝直镇规划范围为镇区，北至孝直镇行政边界；南至大兴村、

李庄村、贾庄村行政边界，西至济菏高速公路西 100 米，东至汇河

东 100 米，规划面积 30.77km2。 

5、东阿镇 

东阿镇规划范围为镇区，位于浪溪河以东，东西向 220 国道以

南，规划面积 9.11km2。 
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6、玫瑰镇 

玫瑰镇规划范围为镇区，东至北石峡玫瑰种植区，西至崔山头

村以西，南至翠屏山南侧，北至镇界，规划面积 26.98km2。 

7、洪范池镇 

洪范池镇规划范围为镇区，北至浪溪河心线，东至大寨山山脊

线，南至铁矿区南侧，西侧山体边缘，规划面积 5.58km2。 

1.7 规划目标 

平阴县再生水利用的总体目标是充分利用城镇污水再生资源，

削减水污染负荷，缓解平阴县水资源短缺，推动节水型社会和城市

建设，促进黄河流域生态保护和高质量发展。因此确定平阴县近期

规划目标再生水利用率不小于 50%、远期规划目标再生水利用率不

小于 60%。 



平阴县再生水利用规划（征求意见稿） 

6 

第二章  区域概况 

2.1 自然概况 

平阴县位于山东省济南市的西南部，黄河南岸，与泰安、聊城

相邻，距济南 60km，地处东经 116°12′~116°27′，北纬 36°01′

~36°23′，东西长 37km，南北长 50km，总面积 715km2。 

平阴县地处泰山山脉西延余脉与鲁西平原的过渡地带，地势南

高北低，中部隆起，属浅切割构造剥蚀低山丘陵区。县域内山峦岗

埠绵延起伏，纵横交错，遍布全县大部分地区。全县山地丘陵面积

445.5km2，占总面积的 62.3%。 

平阴县在大地构造单元上位于中朝准地台（Ⅰ级）鲁西断隆（Ⅱ

级）鲁中隆起(III级)平阴凸起(IV级)区，长清断裂以西。平阴县出露

地层主要为古生界寒武系、奥陶系和新生界第四系松散沉积地层。

本区地层总体上自东南往西北依次由老至新分布。 

平阴县地属暖温带半湿润大陆性季风气候，全年风多雨少，降

水集中，光照充沛，气温变化幅度较大。 

平阴县的河流分为过境河流与境内河流，过境河流有黄河、汇

河，境内河流主要有浪溪河、玉带河、龙柳河、锦水河、安栾河等。

除黄河外，皆为季节性河流。 

全县共有 53 处泉水出露，其中七十二名泉 4 处。泉水在地形分

布上，一般出露于山间谷地，高程在海拔 75m～110m 之间，多属裂

隙下降泉。泉的涌水量大小不一，差异性较大，季节性强。 
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2.2 社会经济 

平阴县现辖 2 个街道办事处、6 个乡镇，即榆山街道、锦水街道、

安城镇、玫瑰镇、东阿镇、孔村镇、孝直镇、洪范池镇。2022 年全

县人口 36.65 万人，其中城镇人口为 7.6 万人，农村人口为 29.05 万

人。县域内耕地面积 49.956 万亩，有效灌溉面积 28.095 万亩。2022

年全县国内生产总值 278.81 亿元。 

2.3 区域水资源状况分析 

平阴县多年平均降水量为 621.8mm，水资源总量为 16622.6 万

m3，多年平均当地水资源可利用量为 11811.7 万 m3，人均水资源占

有量为 444.5m3/人。 

平阴县共划分水功能二级区 5 个，区划河长 110.5km，水面面

积为 0.83km2；其中农业用水功能区 2 个，工业用水功能区 2 个，调

水保护区 1 个，2022 年参与考核的 4 个水功能区的水质评价全部达

标。 

平阴县 2018～2022 年平均供水量 10068 万 m3，其中地表水供

水量 3577m3，占总供水量的 35.5%；地下水供水量 5957 万 m3，占

总供水量的 59.2%；其他水源供水量为 535 万 m3，占总供水量的

5.3%。经分析，平阴县以开发利用地下水为主，且近几年平阴县地

下水开发利用量呈现下降趋势。通过对现状用水结构分析，农业灌

溉用水占区域总用水量的 42.7%，林牧渔畜用水占 23.4%，工业用

水占 11.3%，是平阴县的三大用水项。 

经分析，2022 年平阴县用水总量、用水效率和地表水功能区水
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质达标率均符合《济南市城乡水务局 济南市生态环境局关于印发各

区县 2022 年度水资源管理控制目标的通知》（济水发[2022]138 号）

控制目标要求。 

随着平阴县经济和社会的发展，当地水资源供需矛盾日益突出，

水资源总量不足已成为制约平阴县发展的主要因素。通过分析可知，

当地水资源开发利用主要存在地表水工程老化损坏、待优化水源地

布置，非常规水利用量偏少等问题。 
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第三章  再生水利用调查与评价 

通过对平阴县的污水排放与收集、污水处理和再生水利用等方

面进行实地调研，并对平阴县再生水的水源、处理工艺和用水户利

用情况、特点和存在问题等进行分析评价。 

3.1 再生水现状调查 

3.1.1 污水处理设施现状 

据调查，平阴县境内现有污水处理厂 5 座，分别为平阴水务发

展有限公司（一厂）、平阴水务发展有限公司（二厂）、平阴水务发

展有限公司（三厂）和平阴县中环水务有限公司和孝直镇污水处理

厂，设计日处理规模为 8 万 m³/d，目前实际建设处理规模为 6.0 万

m³/d，现状实际日处理量为 5.0 万 m³/d。 

3.1.2 再生水利用设施现状 

据实地调查，平阴县为推进污水资源化和再生水利用，已建设

了再生水利用工程，即 2017 年平阴县开展实施锦水河水系综合治理

工程，其中包含再生水供水；该工程于 2020 年建成并投入运行，由

平阴北控水环境开发有限公司负责运维。 

目前平阴北控水环境开发有限公司已满负荷运行。玫城湿地净

化处理后的再生水通过再生水供水工程外供，用于市政绿化道路喷

洒及市政景观河补水。根据平阴北控水环境开发有限公司提供 2022

年数据可知，市政绿化灌溉及道路喷洒用水，年供水量为 107 万 m3，

市政景观河生态补水量为 536 万 m3。 

3.1.3 再生水利用量 
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2020 年再生水实际用水量为 103.0 万 m3，全部为绿化灌溉及道

路喷洒；2021 年再生水实际用水量为 355.6 万 m3，其中绿化灌溉及

道路喷洒用水量为 103.6 万 m3，景观河生态补水为 252.0 万 m3；

2022 年再生水实际用水量为 643 万 m3，其中绿化灌溉及道路喷洒用

水量为 107.0 万 m3，景观河生态补水为 536 万 m3。 

3.2 再生水利用评价 

3.2.1 再生水利用水平评价 

现状年平阴县共有5座污水处理厂，设计日处理量为6.0万m³/d，

现状实际日处理量为5.0万m3/d。现状年平阴县实际污废水排放总量

为1825万m3，再生水实际利用量为643万m3，再生水利用率35.23%，

主要回用于景观河生态补水、绿化灌溉和道路喷洒等方面，其中景

观河生态补水占再生水利用量的83.4%。但是工业用水全部采用常规

水源，未利用再生水。 

3.2.2 再生水利用潜力分析 

基于平阴县用水现状、再生水可利用条件等方面分析平阴县的

再生水利用潜力。据了解，平阴县工业有热电、炭素生产、水泥生

产、钢铁加工等行业，该行业也是平阴县的用水大户，其生产取水

水源为自来水或者地下水，且部分用水为循环冷却水，对水质要求

不高，可采用再生水，具有一定的再生水利用潜力。 

城市杂用水为绿化灌溉用水、道路广场喷洒用水、公共厕所、

公园及公共机构等冲厕和清洁用水等，可配置利用再生水，替代新

鲜水，具有一定的再生水利用潜力。 

景观河生态补水应优先采用再生水，其对水质要求较低，，进而
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减少新鲜水用水量，具有一定的再生水利用潜力。 

3.3 再生水利用存在的问题 

1、再生水利用认识不足 

2、再生水利用设施不健全 

3、再生水利用设施投入不足 

4、再生水利用宣传教育力度有待提高 

5、配套法规不健全，缺乏鼓励再生水利用的政策 
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第四章 再生水需求分析 

4.1 再生水需求调查 

结合国家已颁布的城市污水再生利用的水质标准要求确定，再

生水可用于景观环境、工业、绿地灌溉、城市杂用、农田灌溉等多

种用途。 

4.1.1 不同行业利用需求调查 

考虑经济和社会效益，结合平阴县的具体情况，再生水主要供

应具有合理水质要求、较低生产和输配送成本的用户，主要包括工

业用水、城市杂用水、生态环境补水等。 

1、工业用水 

2022 年平阴县工业用水量为 1033 万 m3，其以地下水、自来水

和地表水等新鲜水为水源，未取用再生水。 

经实地调研，平阴县部分工业企业结合自身生产及用水工艺，

其中对水质要求不高的用水环节选择采用再生水，置换新鲜水。经

落实，近期规划年，至2025年山东齐发药业有限公司、济南玮泉生

物发电有限公司等共计10家企业在再生水供水工程满足企业用水水

量和水质的情况下，将会采用再生水置换新鲜水。远期规划年

（2035年），除上述工业企业外，平阴县其他工业仍可以根据实际用

水情况配置再生水，其中对水质要求不高的用水环节可以利用再生

水。 

平阴县实施辖区内工业企业配置利用再生水，需要结合原水水

质情况和工业企业的用水水质要求，配套建设再生水净水设施对原
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水进行净化处理，同时配套建设再生水供水工程，以满足工业企业

的用水需求。 

2、城市杂用水 

城市杂用水主要包括城市绿化用水、城市道路广场浇洒用水及

生活杂用水三个方面，其中生活杂用水范围包括居住建筑、公共建

筑和工业企业非生产区内用于冲洗卫生器具、盥洗、清扫、洗车、

浇洒小区草坪以及中央空调冷却用水等。 

城市杂用水对水质要求并不高，若采用自来水或者地下水浇洒，

造成了大量优质水资源的浪费。因此，经再生水厂净化处理后的再

生水水质需符合城市杂用水要求。 

3、生态环境补水 

生态环境补水是指利用再生水补充和冲洗河道，以加大河水的

流动性，增加河道的环境容量，结合疏浚清淤等其它措施的实施，

可逐渐改善河道水质，提升城市水景观环境。 

因此，原水经再生水厂净化处理后，水质满足景观环境用水水

质要求，可用于景观生态环境用水，其是污水再生利用的重要途径。 

4.1.2 不同区域利用需求调查 

目前平阴县再生水利用主要位于中心城区，其他区域再生水利

用较少，其中位于安城镇和孔村镇的山东平阴经济开发区虽然配置

了再生水，但是由于再生水净水厂及供水管网等配套工程未建成，

而未充分利用再生水。 

通过对平阴县中心城区及各镇的用水现状、污水处理厂和规划

发展情况分析初步确定各区域的再生水需求情况，具体详见表 4-1。 
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表 4-1  平阴县不同区域再生水利用需求统计表 

区域 工业用水 城市杂用水 生态环境补水 

中心城区 有 有 有 

安城镇 有 有 有 

玫瑰镇  有 有 

东阿镇  有 有 

洪范池镇  有 有 

孝直镇  有 有 

孔村镇 有 有 有 

4.2 再生水用户需水量 

根据平阴县各行业及各城镇规划年再生水用水量预测可知，平

阴县 2025 年再生水用水量为 1771.0 万 m³，2035 年再生水用水量为

2819.1 万 m³，具体详见表 4-2。 

平阴县为推进各行业配置利用再生水，结合各区域用水需求将

会规划铺设布置再生水供水管网。因此，平阴县再生水需水总量需

要考虑供水管网漏损，由于再生水供水管网全部为新建管网，则管

网漏损率按总用水量的 3%计。经计算，2025 年平阴县再生水供水

管网漏损水量为 54.8 万 m³，2035 年为 87.1 万 m³。 

综上计算可知，平阴县 2025 年再生水总需水量为 1825.8 万 m³，

2035 年再生水总需水量为 2906.2 万 m³，具体详见表 4-2。
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表 4-2  不同规划年平阴县各行业及各区域再生水需水量预测成果表                                    单位：万 m3 

区域 
工业用水 城市杂用水 生态环境补水 再生水用水量 管网漏损量 再生水需水量 

2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 

中心城区 530.9 777.7 169.8 260.4 650 760 1350.7 1798.1 41.8 55.6 1392.5 1853.7 

安城镇 60.7 196 49 83.2 125 225 234.7 504.2 7.3 15.6 242 519.8 

东阿镇 0.0 0.0 12.4 19.5 0 0 12.4 19.5 0.4 0.6 12.8 20.1 

孔村镇 115.6 403.3 24.9 38.8 0 0 140.5 442.1 4.3 13.7 144.8 455.8 

孝直镇 0.0 0.0 10.7 17.6 0 0 10.7 17.6 0.3 0.5 11 18.1 

玫瑰镇 0.0 0.0 16.4 27.1 0 0 16.4 27.1 0.5 0.8 16.9 27.9 

洪范池镇 0.0 0.0 5.6 10.5 0 0 5.6 10.5 0.2 0.3 5.8 10.8 

合计 707.2 1377 288.8 457.1 775 985 1771.0 2819.1 54.8 87.1 1825.8 2906.2 
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通过对平阴县不同规划年各行业的再生水需水量分析可知，现

状年和近期规划年的再生水主要用于河道景观生态补水，其次为工

业用水；远期规划年随着社会经济发展和再生水净水厂及供水设施

配套建设达到再生水用水要求，则加大各行业的再生水用水量。 

依区域分析可知，平阴县规划年再生水主要利用区域均为中心

城区、安城镇和孔村镇，符合平阴县城乡发展规划注重发展中心城

区、安城镇和孔村镇，且当地均具有较好的再生水利用条件，符合

沿黄流域高质量发展要求和平阴县再生水利用要求。 

综上分析可知，规划年平阴县各行业的用水水平较高，同时为

推进平阴县污水资源化，加大了再生水利用。因此，平阴县规划年

再生水需水量预测合理。 
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第五章  再生水可利用量预测 

根据《城镇再生水利用规划编制指南》（SL 760-2018）可知，

再生水可利用量预测可根据污水排放量、污水处理能力、污水处理

厂建设规划和污水处理量进行分析预测。因此需要对平阴县规划年

污水量及污水处理厂规模等情况进行分析，再进行再生水可利用量

预测。 

5.1 污水量预测 

根据《平阴县城乡污水处理统筹规划》（2017-2035年）的相关

成果对平阴县中心城区及各镇驻地规划年的人口、用水水平、污水

排放及污水收集率等指标进行预测，再按照《城市排水工程规划规

范》（GB50318-2016）要求对平阴县中心城区及各镇驻地规划年的

污水量进行预测。经计算可知，2025年平阴县年产污废水量为2627

万m3，2035年平阴县年产污废水量为5398万m3。 

5.2 污水处理规模 

据了解，平阴县根据《平阴县城乡污水处理统筹规划》（2017-

2035年）正在推进城乡污废水集中处理，结合中心城区及各镇污废

水处理需求情况，在中心城区及各镇驻地建设污水处理厂。目前已

建成污水处理厂共5座，分别为平阴水务发展有限公司（一厂）、平

阴水务发展有限公司（二厂）、平阴水务发展有限公司（三厂）和平

阴县中环水务有限公司和孝直镇污水处理厂。现状年平阴县污水处

理厂的处理规模为6.0万m³/d，现状实际日处理量为5.0万m³/d。 
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根据《平阴县城乡污水处理统筹规划》（2017-2035年）和平阴

县水务局提供资料统计可知，现状年平阴县污水处理规模为6.0万

m³/d；2025年平阴县污水处理厂的设计日处理规模为6.13万m³/d，

2035年平阴县污水处理厂的设计日处理规模将达到13.5万m³/d，具体

详见表5-1。 

表5-1  平阴县污水处理厂现状及规划年处理规模统计表      单位：万m3/d 

序号 分区 污水处理厂名称 
污水处理规模 

2022 年 2025 年 2035 年 

1 

中心 
城区 

平阴水务发展有限公司

（一厂） 4 4 4 

2 锦水河西支综合治理工程 - - 4.0 

3 锦东新区污水处理厂 - - 0.6 

4 小计 4 4 8.6 

5 安城镇 平阴水务发展有限公司

（二厂） 1 1 2 

6 东阿镇 平阴水务发展有限公司

（三厂） 0.3 0.3 0.6 

7 孔村镇 平阴县中环水务有限公司 0.4 0.4 0.8 

8 孝直镇 孝直镇污水处理厂 0.3 0.3 0.6 

9 玫瑰镇 玫瑰镇污水处理厂 - 0.1 0.7 

10 洪范 
池镇 洪范池镇污水处理厂 - 0.03 0.2 

11 合计 6 6.13 13.5 

5.3 再生水可利用量预测 

根据《城镇再生水利用规范编制指南》（SL 760-2018）要求，

再生水可利用量预测应根据污水排放量、污水处理能力、污水处理

厂建设规划、污水处理量进行分析测算，提出再生水可利用量的空
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间分布。经计算，平阴县2025年再生水可利用量为1437.4万m³，

2035年再生水可利用量为3941万m³，具体详见表5-2。 

表5-2  平阴县规划年再生水可利用量统计表            单位：万m3 

区域 

污水量 
（万 m3） 

污水处理规模 
（万 m3） 

污水处理量 
（万 m3） 

再生水可利用量 
（万 m3） 

2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 2025 年 2035 年 

中心城区 2010 3537 1460 3139 1460 3139 816.4 2511 

安城镇 156 420 365 730 365 730 292 584 

东阿镇 107 270 109.5 219 107 219 86 175 

孔村镇 154 339 146 292 146 292 117 234 

孝直镇 134 413 109.5 219 109.5 219 88 175 

玫瑰镇 51 331 36.5 255.5 36.5 255.5 29 204 

洪范池镇 15 88 10.95 73 10.95 73 9 58 

合计 2627 5398 2237.45 4745 2234.95 4745 1437.4 3941 
注：①中心城区目前已建设再生水供水工程，有玫城湿地工程和一网双源项目再生水利用工程，

其中玫城湿地工程由平阴县北控水环境开发有限公司负责运维，供水规模为730万m3/a；
一网双源项目再生水利用工程供水规模为86.4万m3/a； 

②2025年中心城区部分污废水由平阴水务发展有限公司（二厂）（安城镇）负责处理。 
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第六章  再生水利用配置  

6.1 再生水供需平衡分析 

根据平阴县规划年再生水需求分析和可利用量预测成果，分别

对平阴县中心城区及各镇规划年再生水进行供需平衡分析。 

2025年平阴县再生水需水量为1825.8万m³，而再生水可利用量

为1437.4万m³，缺水量为388.4万m³。2035年平阴县再生水需水量为

2906.2万m³，而再生水可利用量为3941万m³。规划年平阴县再生水

可利用量不能满足再生水用水需求；同时由于各区域的再生水可利

用量分布不均，导致中心城区和孔村镇的再生水缺水量偏大。 

6.2 再生水配置原则与要求 

1、总量控制原则 

根据济南市用水总量控制指标，确定平阴县再生水用水控制指

标，配置时平阴县再生水供水量应大于等于济南市分配给平阴县的

再生水用水控制指标。 

2、优先利用原则 

再生水回用应以工业为先、就近利用的原则。  

3、因地制宜原则 

4、分期实施原则 

根据平阴县实际情况，本次规划建议污水再生利用系统分期分

部实施。 

6.3 再生水配置方案 
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根据平阴县中心城区和各镇规划年再生水用水需求、再生水可

利用量及再生水供水工程规划建设情况，确定平阴县中心城区和各

镇规划年再生水利用配置方案。 

（1）2025年再生水配置方案 

2025年平阴县再生水水源配置供水量为1221.9万m³，具体配置

方案详见表6-1。 

表6-1  2025年平阴县再生水供水配置表              单位：万m³ 

用水类

别 

需水

量 

各水源配置供水量 

合计 
一网双源

项目再生

水利用工

程 

平阴县北

控水环境

开发有限

公司 

平阴水务

发展有限

公司（二

厂） 

平阴水务

发展有限

公司（三

厂） 

平阴县

中环水

务有限

公司 

孝直镇

污水处

理厂 

玫瑰镇

污水处

理厂 

洪范

池镇

污水

处理

厂 

工业用

水 
707.2 83.8 - 60.7 - 113 - - - 257.5 

城市杂

用水 
288.8 - 169.8 49 12.4 - 10.7 16.4 5.6 263.9 

生态环

境补水 
775 - 538.3 125 - - - - - 663.3 

管网漏

损量 
54.8 2.6 21.9 7.3 0.4 4 0.3 0.5 0.2 37.2 

合计 1825.8 86.4 730 242 12.8 117 11 16.9 5.8 1221.9 

依据分区而言，2025年平阴县中心城区和各镇配置再生水量为

1221.9万m³，具体配置方案详见表6-2。 

表6-2  2025年平阴县中心城区及各镇再生水供水配置表       单位：万m³ 
城镇 配置水源 工业用水 城市杂用水 生态环境补水 管网漏损量 合计 

中心城区 

平阴县北控水环境开发

有限公司 
- 169.8 538.3 21.9 730 

一网双源项目再生水利

用工程 
83.8 - - 2.6 86.4 

安城镇 
平阴水务发展有限公司

（二厂） 
60.7 49 125 7.3 242 

东阿镇 
平阴水务发展有限公司

（三厂） 
- 12.4 - 0.4 12.8 
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孔村镇 
平阴县中环水务有限公

司 
113 0 - 4 117 

孝直镇 孝直镇污水处理厂 - 10.7 - 0.3 11 
玫瑰镇 玫瑰镇污水处理厂 - 16.4 - 0.5 16.9 

洪范池镇 洪范池镇污水处理厂 - 5.6 - 0.2 5.8 

合计 257.5 263.9 663.3 37.2 1221.9 

（2）2035年再生水配置方案 

2035年，平阴县再生水水源配置供水量为2906.2万m³，具体配

置方案详见表6-3。 

表6-3  2035年平阴县再生水供水配置表            单位：万m³ 

用水类

别 

需水

量 

各水源配置供水量 

合计 

城区

再生

水利

用工

程 

一网

双源

项目

再生

水利

用工

程 

平阴县

北控水

环境开

发有限

公司 

锦水河西

支综合治

理工程

（新建污

水处理

厂） 

平阴水

务发展

有限公

司（二

厂） 

平阴水

务发展

有限公

司（三

厂） 

平阴

县中

环水

务有

限公

司 

孝直

镇污

水处

理厂 

玫瑰

镇污

水处

理厂 

洪范

池镇

污水

处理

厂 

工业用

水 
1377 693.9 83.8 - 176.3 196 - 227 - - - 1377 

城市杂

用水 
457.1 - - 260.4 38.8 83.2 19.5 - 17.6 27.1 10.5 457.1 

生态环

境补水 
985 - - 447.7 312.3 225 - - - - - 985 

管网漏

损量 
87.1 21.5 2.6 21.9 16.3 15.6 0.6 7 0.5 0.8 0.3 87.1 

合计 2906.2 715.4 86.4 730 543.7 519.8 20.1 234 18.1 27.9 10.8 2906.2 

依据分区而言，2035年平阴县中心城区和各镇配置再生水量为

2960.2万m³，具体配置方案详见表6-4。 

表6-4  2035年平阴县中心城区及各镇再生水供水配置表       单位：万m³ 
区域 配置水源 工业用水 城市杂用水 生态环境补水 管网漏损量 合计 

中心城区 

城区再生水利用工程 693.9 - - 21.5 715.4 
一网双源项目再生水利

用工程 
83.8 - - 2.6 86.4 

平阴县北控水环境开发

有限公司 
- 260.4 447.7 21.9 730 

锦水河西支综合治理工

程（新建污水处理厂） - - 312.3 9.6 321.9 
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小计 777.7 260.4 760 55.6 1853.7 

安城镇 平阴水务发展有限公司

（二厂） 
196 83.2 225 15.6 519.8 

东阿镇 平阴水务发展有限公司

（三厂） 
0 19.5 0 0.6 20.1 

孔村镇 

平阴县中环水务有限公

司 
227 0 0 7 234 

锦水河西支综合治理工

程（新建污水处理厂） 
176.3 38.8 0 6.7 221.8 

小计 403.3 38.8 0 13.7 455.8 
孝直镇 孝直镇污水处理厂 0 17.6 0 0.5 18.1 
玫瑰镇 玫瑰镇污水处理厂 0 27.1 0 0.8 27.9 

洪范池镇 洪范池镇污水处理厂 0 10.5 0 0.3 10.8 
合计 1377 457.1 985 87.1 2906.2 

4、再生水配置方案合理性分析 

平阴县规划年再生水配置遵循总量控制、有效性、公平性、可

持续性和协调性的基本原则，在微观角度上，水资源配置还应遵循

优水优用原则，在需水预测、供水预测的基础上，按照总量控制、

节约优先、统筹调配原则，进行规划年分区域、分用户、分可利用

水源进行再生水供水配置。 

因此，平阴县规划年再生水配置方案确保了各水源供水量皆在

可供水总量之下，各水源的水质可满足各用水户的用水要求，再生

水配置方案科学合理。 
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第七章  再生水利用工程布局 

7.1 再生水利用工程总体布局 

7.1.1 再生水利用模式 

据调查，再生水利用模式有集中再生水处理、分散再生水处理

两种。通过实地调研，结合平阴县各区域的再生水可利用情况和各

行业的需水情况，就平阴县两种再生水利用模式进行对比分析。 

7.1.2 再生水利用分区 

为系统全面、技术可行、经济合理的制定再生水用户规划，宜

按照分期（近、远期）、分区的原则进行。在分区制定时，综合考虑

平阴县行政区划及自然地理条件，将全县划分为一区六镇，其中： 

一区是指：平阴县中心城区，行政区划包括锦水街道和榆山街

道。 

六镇是指：结合行政区划和地理条件，分为安城镇、玫瑰镇、

东阿镇、孔村镇、孝直镇和洪范池镇。 

平阴县再生水利用分区详见表7-1所示。 

表7-1  平阴县再生水利用分区统计表 

序号 分区 所述行政区划 

1 中心城区 锦水街道、榆山街道 

2 安城镇 安城镇 

3 东阿镇 东阿镇 

4 孔村镇 孔村镇 

5 孝直镇 孝直镇 
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6 玫瑰镇 玫瑰镇 

7 洪范池镇 洪范池镇 

7.1.3 分期建设规划 

按照平阴县已确定的再生水利用分区情况，各片区内需均有一

座污水处理厂（其中玫瑰镇和洪范池镇再分别新建污水处理厂），规

划对各污水处理厂附建再生水厂，集中向该片区内的再生水用水户

供水。 

（1）近期建设规划 

根据确定的平阴县再生水利用配置方案，近期在基础条件较好

的中心城区、安城镇、孔村镇开展再生水回用工程规划建设。结合

平阴县各污水处理厂的净水处理工艺和出水水质分析，出水水质符

合再生水回用标准要求的则直接向用水户供水，仅需配套建设供水

泵站和供水管网，如安城镇的平阴水务发展有限公司（二厂）、中心

城区的平阴水务发展有限公司（一厂）、一网双源项目再生水利用工

程和孔村镇的平阴县中环水务有限公司则需要配套建设再生水厂及

供水泵站和供水管网。 

（2）远期建设规划 

远期平阴县将扩大污水再生利用工程，对近期规划建设的再生

水厂实施扩建，并在中心城区、东阿镇、孝直镇、玫瑰镇和洪范池

镇开展再生水回用，新建再生水供水工程5处，分别为：城区再生水

利用工程、锦水河西支再生水利用工程、东阿镇再生水供水工程、

孝直镇再生水供水工程、玫瑰镇再生水供水工程和洪范池镇再生水

供水工程；同时结合锦水河西支再生水利用工程配套建设中心城区
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向孔村镇的再生水供水工程。 

7.1.4 工程布局 

结合平阴县近期和远期再生水利用工程建设规划，确定再生水

利用工程布局，具体详见表7-2和表7-3。 
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表7.-2  平阴县2025年再生水规划总体布局一览表 

分区 
再生水厂 

供水量（万 m3/a） 

工业 
城市杂

用水 
生态环境

补水 
管网漏

损量 合计 
水厂名称 设计规模

（万 m3/d） 工业用水量 工业用水户 

中心城区 

平阴县北控水环境开发

有限公司 2.0 - - 169.8 538.3 21.9 730 

一网双源项目再生水利

用工程 0.72 83.8 一网双源项目 - - 2.6 86.4 

安城镇 安城镇再生水厂 1.0 60.7 山东平阴经济开发区东区、北区 49 125 7.3 242 

东阿镇 东阿镇再生水厂 0.3 0 无 12.4 0 0.4 12.8 

孔村镇 孔村镇再生水厂 0.4 113 山东平阴经济开发区南区 0 0 4 117 

孝直镇 孝直镇再生水厂 0.3 0 无 10.7 0 0.3 11 

玫瑰镇 玫瑰镇再生水厂 0.1 0 无 16.4 0 0.5 16.9 

洪范池镇 洪范池镇再生水厂 0.03 0 无 5.6 0 0.2 5.8 

合计 4.85 257.5 - 263.9 663.3 37.2 1221.9 

注：规划期内，平阴县应根据现有企业用水情况和再生水可利用条件，适时调整各片区的工业用水企业，对新落户企业要严格按照再生水利用要求配置

再生水。 
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表7-3  平阴县2035年再生水规划总体布局一览表 

分区 

再生水厂 
供水量（万 m3/a） 

工业 
城市杂

用水 

生态环境

补水 

管网漏

损量 
合计 

水厂名称 
设计规模 

（万 m3/d） 

工业用

水量 
工业用水户 

中心城

区 

城区再生水利用工程 2 693.9 

济南市琦泉热电有限责

任公司、山东齐发药业

有限公司等用水户 

- - 21.5 715.4 
一网双源项目再生水利用工

程 
0.72 83.8 - - 2.6 86.4 

平阴县北控水环境开发有限

公司 
2 - 260.4 447.7 21.9 730 

锦水河西支综合治理工程

（新建污水处理厂） 
4.0 - - 312.3 9.6 321.9 

安城镇 
平阴水务发展有限公司（二

厂） 
2 196 山东平阴经济开发区东

区、北区等用水户 
83.2 225 15.6 519.8 

东阿镇 
平阴水务发展有限公司（三

厂） 
0.6 0 无 19.5 0 0.6 20.1 

孔村镇 
孔村镇污水处理厂 0.8 227 山东平阴经济开发区南

区等用水户 

0 0 7 234 
平阴再生水调水工程 1 176.3 38.8 0 6.7 221.8 

孝直镇 孝直镇污水处理厂 0.6 0 无 17.6 0 0.5 18.1 
玫瑰镇 玫瑰镇污水处理厂 0.7 0 无 27.1 0 0.8 27.9 
洪范池

镇 
洪范池镇污水处理厂 0.2 0 无 10.5 0 0.3 10.8 

合计 13.9 1377 - 457.1 985 87.1 2906.2 
注：规划期内，平阴县应根据现有企业用水情况和再生水可利用条件，适时调整各片区的工业用水企业，对新落户企业要严格按照再生水利用要求配置

再生水。 
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7.2 再生水厂工程规划 

平阴县各片区的再生水厂以该区域内污水处理厂的出水为再生

水水源，平阴县各污水处理厂的出水均达到《城镇污水处理厂污染

物排放标准》（GB18918-2002）一级A 标准，部分水厂的出水达到

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅳ类标准，各污水处理厂

出水水质标准详见表7-4。目前，平阴县各污水处理厂的外排水就近

排入附近水体，污水再生回用条件已具备。 

表7-4  平阴县与再生水规划相关污水处理厂的出水水质标准一览表 

分区 污水处理厂名称 出水水质标准 备注 

中心城区 

平阴水务发展有限公司

（一厂） 
《城镇污水处理厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A 标准 已建 

锦水河西支再生水利用工

程 
《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅳ类标准 
远期规划

建设 

安城镇 平阴水务发展有限公司

（二厂） 
《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅳ类标准 已建 

东阿镇 平阴水务发展有限公司

（三厂） 
《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅳ类标准 已建 

孔村镇 孔村镇污水处理厂 《城镇污水处理厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A 标准 已建 

孝直镇 孝直镇污水处理厂 《城镇污水处理厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A 标准 已建 

玫瑰镇 玫瑰镇污水处理厂 《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅳ类标准 
近期规划

建设 

洪范池镇 洪范池镇污水处理厂 《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅳ类标准 
近期规划

建设 

平阴县各污水再生利用系统中规划的再生水厂尽量与现有污水

处理厂相结合，污水处理厂厂内有建设条件的，优先选择建设在污

水处理厂厂内，厂内没有用地条件的，考虑在紧靠污水处理厂的区

域建设，适当征地，以节省建设投资，方便管理。 

平阴县规划建设再生水厂以污水处理厂的出水为水源。因此污
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水处理厂设计出水水质即为再生水厂设计进水水质，即《城镇污水

处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A 标准或者《地表水

环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅳ类标准，主要污染物浓度详见表

7-5。 

表7-5  平阴县再生水厂设计进水主要污染物水质标准      单位：mg/L 

指标 BOD5 CODcr NH3-N TN TP SS 

《城镇污水处理厂污染物排

放标准》（GB18918-2002）
一级 A 标准 

10 50 5 15 0.5 10 

《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅳ类标准 9 30 1.5 1.5 0.3 - 

再生水厂设计出水水质的确定需要充分考虑再生水用户对水质

的要求，依据不同用途并结合国家相关规范标准确定。 

由于污水水质和利用对象情况复杂，使用利用水的范围又非常

广阔，为了使再生水供水水质既满足大多数再生水用户所要求的水

质标准，又要避免因为采用过高的标准而导致再生水处理成本增高，

不利于污水再生利用工程的推广，国家分别制定和颁布了有关城市

污水再生利用的水质标准： 

－《城市污水再生利用分类》（GB/T 18919-2002）； 

－《城市污水再生利用 工业用水水质》（GB/T 19923-2005）； 

－《城市污水再生利用 城市杂用水水质》（GB/T 18920-2020）； 

－《城市污水再生利用 景观环境用水水质》（GBT18921-2019）； 

－《城市污水再生利用 地下水回灌水质》（GB/T 19772-2005）； 

－《城市污水再生利用 农田灌溉用水水质》（GB 20922-2007）。 

在污水再生利用的实际工程中，需根据再生水目标用户的相关
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水质要求，参照城市污水再生利用标准的各类水质指标进行。 

平阴县现有5座污水处理厂及规划年建设污水处理厂的出水水质

均达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级A标准，污水处理

厂出水后只需再经消毒，就能满足城市再生水的要求。 

为保证再生水厂出水余氯符合标准要求，再生水厂需新建二氧

化氯消毒设施，建设加氯间、清水池、吸水井、再生水外输泵房及

变配电室，再生水厂净化处理工艺流程详见图7.2-1。 

 
图7.2-1  再生水厂净化处理工艺流程图 

7.3 输配水工程 

据调研，城市杂用输配水工程主要有加压泵站、输水管网等；

工业企业再生水利用工程主要有加压泵站、输水管网；河湖生态补

水工程主要是输水管网。 

1、工业供水管网 

由于工业用水保证率较高。因此，工业用户尽量单独铺设供水

管道。 

2、城市杂用水供水管网 

城市绿化用水：敷设在道路绿化带内，一片绿地开一个支管，

并配有水表等计量装置，刷卡取水。公园、广场用水，再生水管网

敷设至公园的周围，再生水管网上开一个支管，采用洒水喷头形式
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计量取水。 

道路浇洒用水：敷设在道路绿化带内，路口附近处均设置取水

点，保证1.5km 内至少一处取水点，并配有水表等计量装置，便于

洒水车刷卡取水。 

生活杂用水：从市政管网接至小区内，在小区内敷设再生水管

网，设置取水点，绿化等杂用水计量刷卡取水。工业企业绿化用水：

再生水管网敷设至工业企业的周围，再生水水管网上开一个支管，

采用洒水喷头形式计量取水。 

3、景观环境用水供水管网 

再生水管网敷设至河道附近，再生水水管网上开若干支管，用

闸门控制河道补水量。 

本规划敷设的仅为再生水主管道，进入小区、绿地、公园内的

管网不包括在内。 

7.4 管理维护设施 

为做好再生水厂及供水管网的管理维护工作需要配套建设部分

管理维护设施，如在再生水供水管网配套建设检修阀井等附属设施；

同时做好再生水厂及供水管网的安全防护和监测工作。 

1、附属设施 

再生水供水管网配套附属构筑物主要是检修阀井、泄水阀井、

排气阀井等。 

2、安全防护 

（1）再生水厂与各用户之间设置通信系统； 
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（2）再生水处理构筑物上面的通道，设置安全防护栏杆，地面

应有防滑措施。 

（3）再生水管道系统严禁与饮用水管道系统、自备水源供水系

统连接。 

（4）再生水管道取水接口和取水龙头处应配置“再生水不得饮

用”的明显标识。 

（5）再生水输配水管网中所有组件和附属设施的显著位置应配

置“再生水”明显标识，再生水管道明装时应采用识别色，并配置

“再生水管道”明显标识，埋地再生水管道应在管道上方设置明显

标志带。 

（6）再生水调蓄池的排空管道、溢流管道严禁直接与下水道连

通。 

3、安全监测控制 

（1）再生水厂应设自动检测与控制系统，输配水管道宜设自动

检测与控制系统。 

（2）再生水水源收集系统中的工业废水接入口，宜设置水质监

测点和控制闸门。 

（3）再生水厂进水口、出水口应设置水质、水量在线监测及预

警系统。 

（4）加氯消毒设施必须设置漏氯监测报警和安全处置系统。 

（5）再生水厂主要处理单元应设置符合生产运行要求和监管部

门规定的水质监测设备。 

（6）再生水厂进出水口与主要处理单元以及用户用水点应设置
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水样取样装置。 

（7）再生水厂出厂管道起端、配水管网中的特征点，以及各用

户进户管道上宜设置测流、测压装置，并宜设置遥测、遥信、遥控

系统。 
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第八章  投资估算 

8.1 规划建设项目实施原则 

再生水工程的规划建设与城市整体规划建设是密切相关的，对

于平阴县的经济发展和人民生活水平的提高以及对城市环境的改善

起到举足轻重的作用，为保证再生水工程的顺利实施，尽快发挥再

生水工程的效益，在工程规划实施中应遵循以下原则： 

1、规划工程的实施应符合建设项目的建设和审批程序。 

2、规划工程的实施应与平阴县城市国土空间规划及道路规划的

建设相协调。 

3、再生水供水管网的建设应与水源工程、污水处理厂工程、再

生水厂工程的建设实施同步进行，使其相互发挥效益。 

4、管网工程应先建主干管、干管，后建支管。 

5、建立专门的机构作为项目执行单位负责工程的实施、组织、

协调和管理。 

8.2 规划建设内容及投资估算 

再生水工程近期建设实施计划仅是按平阴县城市发展规划建设

进度进行初步性的安排。在实施中本着先主后次，先急后缓的原则，

也可根据实际情况进行工程期限和工程项目的调整。 

1、近期规划建设 

近期规划新扩建再生水供水工程3处，新建再生水供水管网总长

约20km；再生水利用工程项目近期投资约1.37亿元，具体详见表8-1。 
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2、远期规划建设 

远期规划新扩建再生水供水工程8处，新建再生水供水管网总长

约50km；再生水利用工程项目远期投资约6.12亿元，具体详见表8-1。 

表8-1  平阴县规划年再生水供水工程建设规划及投资估算 

序号 建设项目 
近期规划/万元 远期规划/万元 

再生水厂 供水管网 小计 再生水厂 供水管网 小计 

1 一网双源项目再生水利

用工程 
1000 500 1500 - - - 

2 城区再生水利用工程 - - - 8500 3800 12300 

3 锦水河西支综合治理工

程（污水处理厂建设） 
- - - 6800 4500 11300 

4 锦水河西支再生水利用

工程 
- - - 4500 500 5000 

5 平阴再生水调水工程 - - - 5600 2800 8400 

6 安城镇再生水厂 2300 3600 5900 1300 2600 3900 

7 东阿镇再生水厂 - - - 2200 1200 3400 

8 孔村镇再生水厂 3500 2800 6300 2700 1500 4200 

9 孝直镇再生水厂 - - - 2400 1500 3900 

10 玫瑰镇再生水厂 - - - 3200 1800 5000 

11 洪范池镇再生水厂 - - - 2200 1600 3800 

12 合计 6800 6900 13700 39400 21800 61200 
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第九章  实施效果评价 

再生水利用规划与平阴县的经济社会发展、水资源、生态环境

等密切联系、协调统一。参考《水回用导则 再生水利用效益评价》

(GB/T 2247-2022)，提出再生水利用效益评价指标体系，强调评价指

标的选取应具有可量化性、可考核性和可比较性，主要提出再生水

资源效益、环境效益、社会效益和经济效益的定量和定性评价。 

9.1 资源效益评价 

通过本规划的实施，积极推进平阴县污废水资源化，减少废污

水排放量，增加水资源可利用量，有效减少新鲜水的利用量。近期

规划年平阴县再生水利用量为1221.9万m3，再生水利用率为54.7%；

远期规划年平阴县再生水利用量为2906.2万m3，再生水利用率为

61.2%。 

9.2 环境效益评价 

通过实施本规划，推进平阴县污水资源化，充分利用再生水替

代常规优质水资源，进而减少污废水排入地表水体，减少环境中的

污染物含量。 

至2025年，平阴县污水再生利用规模达1221.9万m3，以污水处

理厂出水一级A来考虑，可每年减少CODCr 排放量611.0t、BOD5排

放量122.2t、NH3-N排放量61.1t、TN排放量183.3t、TP排放量6.1t、

SS排放量122.2t。 

至2035年，平阴县污水再生利用规模达2906.2万m3，以污水处
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理厂出水一级A来考虑，可每年减少CODCr 排放量1453.1t、BOD5排

放量290.6t、NH3-N排放量145.3t、TN排放量435.9t、TP排放量14.5t、

SS排放量290.6t。 

综上分析，本规划的建设具有显著的环境效益。 

9.3 社会效益评价 

1、平阴县对再生水的开发利用是积极推进落实新时期治水方针

和“四水四定”等政策文件要求。 

2、再生水作为城市“第二水源”，具有水量稳定，供水有保障

等优点，缓解平阴县水资源供需矛盾。 

3、再生水利用可以大大减少进入河道的污染物，可以改善市区

河道水质，提高城市整体水环境质量。 

4、提高城市污水再生利用率也是平阴县县域节水型社会工作、

黄河流域生态保护和高质量发展等相关工作的的重要内容之一。 

9.4 经济效益评价 

再生水利用能直接推动地方经济发展、促进劳动力就业、增加

当地旅游业收入和增加当地税收、土地升值等经济效益。 
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第十章  规划保障措施 

平阴县再生水利用工程是一项复杂的系统工程，需要平阴县全

社会的共同推动，且要有相关政策支持和法律保障。由于再生水利

用的复杂性，结合目前平阴县再生水利用情况和存在的问题，建议

平阴县从以下几个方面推进再生水利用工作。 

10.1 政策法规 

1、制定有效的政策法规 

用法律、法规规范再生水利用的建设，把有关再生水利用建设

的规定落到实处，强制性促进再生水回用。明确再生水利用在建设

节水防污型社会中的地位，确定其使用范围、建设标准和要求，从

立法和执法的角度促进污水的资源化。 

2、制定合理的水价制度体系 

平阴县要积极推动现行水价政策的改革，建立合理的用水价格

体系以及污水处理与再生利用价格体系，实行“分质供水，按质定

价”；再生水水价制定还可效仿国外制定“反阶梯水价”，用得越多

价格优惠越大。 

10.2 组织管理 

1、组织保障 

为保障再生水利用的有效落实，平阴县应建立以县人民政府为

领导，各有关部门相互协调的组织保障体系。县人民政府负责本县
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再生水利用的政策制定、组织领导工作。县水务主管部门负责本县

再生水利用的监督管理工作，并将再生水利用纳入全县水资源统一

配置，同时负责制定本县再生水利用实施计划，依据本县再生水利

用专项规划以及城市发展的需要，做到厂网配套、管网优先、建管

并重，并与道路建设相协调，保证管网建设的系统性。鼓励社会资

本投资建设再生水利用设施。县自然资源部门会同县水务、生态环

境、住建等部门制定本县再生水利用专项规划，并与国民经济和社

会发展规划以及城市总体规划、环境保护规划、水资源规划等规划

相协调。 

2、监督管理 

完善再生水资源管理制度。将全县再生水资源统一管理、统一

配置，实行地表水、地下水、再生水等联合调度。统筹推进再生水

设施、管网等建设管理。 

3、质量监管 

由于污水再生利用具有潜在的健康风险和环境风险，可能直接

影响到公众的身体健康和环境质量，因而必须加强政府的质量监管

职能，该项监管职能的内容主要包括再生水水质以及污水再生利用

可能带来的环境影响。 

10.3 资金保障 

积极建立“政府引导、市场推动、多元投入、社会参与”的再生

水利用设施建设投入机制，积极争取中央、省级及市级资金支持，

有效整合地方财政资金，切实落实地方公共财政投入。拓宽投融资
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渠道，创造良好投资环境，促进污水处理、再生水利用等具备一定

收益能力的项目形成市场化融资机制，充分发挥市场融资的作用。

制定相关鼓励再生水消费政策。 

10.4 科技保障 

在设施节水方面，应加强供水管网的维护管理、使用新型管材

和接口，鼓励选用质量好的节水型用水器具，有效防止管网和用水

器具漏失。在新建或改扩建再生水厂时，应按照国家的有关规定，

考核水厂、泵站的能耗指标。设备选型要考虑符合国家规定的节能

产品，管网选材应选用新型优质管材减少管壁粗糙度，降低水头损

失。 

为提高再生水供水系统的安全性和供水保障率，应制定完善的

应急预案，提高突发灾害时的反应能力。为提高再生水的供水保障

率和降低运行成本，提高运行调度效率，减少安全事故发生，应加

强再生水供水管理的信息化平台建设。 

10.5 宣传教育 

再生水利用关系着各行各业，不但要得到各有关部门的支持，

同时还要得到广大人民群众的认同。采取各种形式大力开展再生水

利用科普宣传教育，提高对再生水利用的认知度和认可度，消除公

众顾虑，增强使用意愿，提高社会群众的再生水建设利用的接受度、

认知度，树立自觉使用、科学使用、安全使用再生水的意识，营造

全社会共同参与再生水利用的良好氛围。 
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