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平阴县 2018 年预算绩效管理工作情况

2018 年，平阴县按照“全面实施预算绩效管理”的战略部署，

把绩效管理作为现代预算管理制度改革试点的突破口，努力将预算

绩效管理融入预算编制、执行、监督的全过程，建立起了“预算编

制有目标，预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、

反馈结果有应用”的工作机制，为县域经济发展奠定了坚实的财政

基础。

一、强化领导，完善预算绩效管理机制

（1）完善工作机制。2018 年，我县继续将预算绩效管理工作纳

入县委、县政府对县直各部门经济社会发展综合考核范围，下发了

关于开展 2018 年度预算绩效管理及预决算公开考核通知。同时在

2017 年对 66 个县级部门实施考核的基础上，将所辖 8 个镇街纳入考

核范围，通过自评打分、审核评定与现场考核相结合的方式，全面

检查考核 2018 年度县直预算部门单位、各镇（街道）预算绩效管理

及预决算公开工作完成情况，总结经验，查找存在的问题和不足，

进一步推动绩效管理工作开展。目前考核工作基本结束。

（2）加强交流培训。采取“走出去学”的方式，2018 年 9 月

到云南省昆明市石林县、江苏省昆山市两地学习绩效管理工作经验。

10 月参加山东威海“全面实施预算绩效管理高峰论坛”，以平阴绩

效实践为例，在全省预算绩效管理工作座谈会上做了发言。11 月参

加山东泰安全省财政部门预算绩效管理培训。采取“请进来讲”的

方式，9 月份，邀请省财政厅周象民处长、市财政局祁朝虎处长来我
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县参加评价结果反馈观摩会；10 月份，邀请预算绩效研究与评价中

心叶飞教授来我县做“县级部门预算编制暨绩效管理”辅导培训。

充分借助上级新闻媒体、省市财政情况信息等，大力宣传我县预算

绩效管理工作成效，“一个县级财政的 40 年财税改革历程”在 2018

年 12 月 18 日《中国财经报》登载；“县级全面实施预算绩效管理的

实践与思考”在 2018 年山东全面实施预算绩效管理高峰论坛成果集

上登载。

（3）构建制度体系。制定了《平阴县县级预算绩效跟踪监控管

理办法（试行）》、《平阴县预算绩效管理工作考核细则》等文件制度，

不断丰富县级绩效管理制度体系。目前，我县已建立绩效管理制度

12 项。健全组织协调机制，制定内部控制制度，进一步明确财政各

业务科室、预算绩效管理科室的工作职责及分工、绩效管理业务流

程和风险控制等内容，

二、提质增效，深化预算绩效管理层次

（1）深化事前目标管理。结合 2018 年预算编制，细化绩效目

标编制、审核、批复、公开四个环节，按照“谁申请财政资金，谁

编制绩效目标”的原则，由预算单位编制项目支出绩效目标，财政

部门对绩效目标进行审核，不编报绩效目标的项目，不予安排预算，

2018 年初平阴县本级共编报“三农”、社保、教育等项目绩效目标

139 个，实现县级预算部门财政支出项目绩效目标的全覆盖。组织专

家评审，对部门上报的预算绩效目标进行审核，提高预算绩效目标

编制科学性。按照预算批复要求，由各业务科室将预算绩效目标同
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部门预算一并进行批复，批复的绩效目标作为绩效跟踪、绩效评价

的重要依据。各预算部门按照预决算公开的要求，在县财政局外网、

部门网站将批复后的绩效目标随同部门预算进行公开，充分接受社

会各界监督。

（2）深化事中绩效监控。将预算管理关口前移，着力绩效跟踪

管理，2018 年选取农业、水务、城建、卫生、教育等重点民生类项

目，在预算执行环节聘请第三方中介机构进行了重点绩效跟踪监控。

在监控实施上，首先由各预算单位填报项目绩效目标完成情况材料，

采集项目执行数据和信息；其次聘请第三方中介机构开展绩效跟踪，

采取现场跟踪、资料审查等方式，及时掌握绩效目标的实现情况和

预期效果，对发现预算支出绩效运行与原定绩效目标发生偏离的项

目，及时予以纠正；最后向预算单位反馈跟踪情况，预算单位进行

整改。

（3）深化事后绩效评价。一是加强绩效指标体系建设。借助省

厅发布指标库和案例模板，建立涵盖部门、项目、财政三项内容的

《平阴县预算绩效评价共性指标体系框架》，下发卫计部门、水务部

门、教育部门的分行业的个性指标体系框架。二是实行自评与重点

评价相结合。所有编制预算绩效目标的县级部门均开展项目预算绩

效自评，提交绩效自评报告，财政部门根据各部门提交的项目绩效

自评报告，在全县水务、教育、农业、住建等部门选取了 30 个项目，

聘请绩效评价中介服务机构实施重点评价。下发了平阴县财政局《关

于开展 2018 年度县级重点项目预算绩效评价实施方案》，充分借助



4

第三方参与预算绩效评价工作，提升绩效评价结果公信力。聘请省

预算绩效评价与研究中心叶飞教授对中介机构制定的28个项目的绩

效评价方案进行了专家评审，保证绩效评价质量。三是扩充绩效评

价社会中介库。2018 年 10 月平阴县公共资源交易中心，按照公开、

公平、公正的原则，经政府采购程序，招标入库 30 家事务所、项目

类公司，组成平阴县重点项目绩效评价社会中介库。

（4）强化评价结果反馈和应用。一是实行公开反馈。创新结果

反馈模式，改变部门对部门单一反馈形式，实行集中公开反馈，接

受公众监督。2017 年、2018 年连续两年举办全县重点项目预算绩效

评价反馈会，邀请县人大预工委、财经委领导到会监督，省厅、市

局绩效管理处领导参会指导。由各中介机构项目评审人员陈述项目

评审情况及结果，项目单位就评价发现的问题进行答复，省绩效评

价两位专家进行点评。二是实行结果监督。不断强化绩效评价结果

监督，我县重点项目绩效评价情况通过绩效评价专报的形式上报县

政府。将绩效评价结果作为部门考核的重要依据，提升部门预算绩

效管理意识。三是实行预算挂钩。落实评价结果与预算的挂钩机制，

对于绩效评价结果好的部门，项目资金给予优先安排，对于绩效评

价结果差的部门，减少预算安排或者不予安排。

三、突出重点，精准落实扶贫绩效报审

按照《财政部关于贯彻落实<扶贫项目资金绩效管理办法>的通

知》（财脱贫组〔2018〕2 号）、省财政厅扶贫项目资金绩效管理工作

视频会议指示精神，平阴县财政局积极组织扶贫、涉农资金整合联

席会，精准落实扶贫项目资金绩效目标填报和审核工作。一是提高
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重视程度。强调扶贫资金绩效目标填报的意义和时间的紧迫性，各

业务科室和所属项目单位要迅速行动抓落实。二是明确提报范围。

对上级专款、县本级扶贫项目、资金进行归拢，厘清提报的范围，

做到“对号入座、应报尽报”。三是理清工作思路。参照省厅、市局

及先行先进区兄弟单位的经验，综合本地实际及各业务科长的意见，

形成“项目单位提报、绩效科指导审核、业务科室集中录入”工作

思路。四是强化精准落实。会后，各业务科室邀约所属扶贫项目单

位归集整理扶贫项目资料，到财政局预算绩效科共同研究、协商填

报，从而细化量化绩效指标，提高工作效率。截至 2018 年 12 月 31

日，平阴县已分配扶贫资金绩效目标编报、审核工作已经全部完成。


