关于平阴县

2019年预算执行情况和2020年

预算草案的报告

——2020年5月20日在平阴县第十八届

人民代表大会第四次会议上

平阴县财政局
各位代表：

受县人民政府委托，向大会提交平阴县2019年预算执行情况和2020年预算草案，请予审议，并请各位政协委员和其他列席会议人员提出意见。

一、2019年预算执行情况

2019年，在中共平阴县委的坚强领导下，在县人大、县政协的依法监督和大力支持下，紧紧围绕全县“1463”工作思路，坚持“生态立县、工业强县、文化兴县、特色靓县”四大战略不动摇，不畏艰辛、敢于担当，财政各项工作顺利开展，预算执行平稳。

（一）2019年全县一般公共预算收入完成230135万元，完成调整计划的100.1%，比上年增长5.11%。其中税务部门完成174191万元，财政等部门完成55944万元。加返还性收入3366万元、一般性转移支付收入66908万元、专项转移支付收入47186万元、政府性债券收入20596万元、上年结转结余4028万元、调入预算稳定调节基金5258万元、调入资金8223万元，减去上解、债务还本支出等57697万元，全年可供安排资金328003万元。全县一般公共预算支出324830万元（其中镇级支出53189万元），结转下年3173万元。

县级一般公共预算收入完成156481万元（含榆山、锦水，下同）。其中，税务部门完成101113万元，财政等部门完成55368万元。加体制结算、上年结转结余、上级补助收入、政府性债券收入，减去上解及债务还本支出等，全年可供安排资金274814万元。县级一般公共预算支出271641万元（含专项转移支付），结转下年3173万元（上级专款）。（2019年县级一般公共预算收支分科目完成情况见附表一）

（二）2019年全县政府性基金收入完成86448万元，加上年结转12703万元、上级补助收入22519万元、专项债券78000万元，全年可供安排基金为199670万元。政府性基金支出174402万元，上解-318万元，调出资金512万元，债务还本支出6000万元，结转下年19074万元。

（三）2019年全县社会保险基金完成收入56513万元，支出  43950万元，当年结余12563万元。

（四）2019年全县国有资本经营预算完成收入112万元，支出118万元，上年结转579万元，结转下年573万元。
（五）其他事项。

1.2019年，上级下达我县政府债务限额385280万元（其中，一般债务限额175080万元，专项债务限额210200万元）。年初我县政府负有偿还责任的债务余额为289184万元。我县新增专项债券72000万元，自有资金偿还及核销7223万元，年末债务余额353961万元。新增再融资债券26596万元，已按规定用于置换到期以前年度债券本金。

2.2019年全县“三保”支出为202806万元。其中：保工资支出125680万元，保运转支出8623万元，保基本民生支出68503万元。
3.按照法定程序，已将2019年县级预算调整方案，提请县十八届人大常委会第26次会议审议批准。

二、2019年预算执行主要特点

1.一般公共预算收入保持平稳增长。2019年，我县一般公共预算收入累计完成230135万元，增幅5.11%，其中税收收入完成166475万元，增幅2.9%。税收比重为72.34%。

2.积极对上争取资金。加大政策研究精准力度，主动与上级进行对接，积极做好各类项目资金争取工作，全县争取到位各类上级资金229309万元，有效的缓解了我县财政支出压力，有力的保障了各项重点项目的顺利进行。

3.大幅度提高机关事业单位工作人员工资待遇。一是根据《关于调整机关事业单位人员基本工资标准的通知》（国办发[2018]112号），自2018年7月开始，对全县行政事业单位职工基本工资标准进行调整，该项基本工资标准调整工作于今年1月份落实完毕，并将补发部分及时补发至各职工手中，此次调资后，月人均增加工资增加480元/月。二是根据中共济南市委组织部、济南市人力资源和社会保障局、济南市财政局联合下发的《关于进一步加强县乡机关事业单位工作人员工资待遇保障的通知》（济组发[2019]7号），落实“同职级同待遇”，自2019年4月起，拉平我县与市直津补贴标准，本次津补贴标准调整后，月人均增加工资约1000元。

4.加大投入保障民生和重点项目。投入185770万元用于落实教育、社会保障和就业、卫生健康、农林水和住房保障等各项民生政策，拨付各类企业发展扶持资金24410万元，安排政法系统部门办案（业务）和业务装备经费1075万元，其中用于扫黑除恶专项斗争支出170万元。同时，大力支持重点项目建设，投入60281万元用于支持我县乡村振兴和脱贫攻坚工作（其中黄河滩区脱贫迁建工程18588万元、扶贫专项资金3891万元），投入92998万元用于棚户区改造，投入2323万元用于老旧小区改造，投入3205万元用于经济开发区基础设施和标准化厂房建设，投入4185万元用于国道105和220改建项目，投入7700万元用于山水林田湖草生态保护，投入7910万元用于冬季清洁取暖。
5.全面推进预算管理制度改革。贯彻落实《预算法》，不断完善一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算的“全口径”政府预算体系，增强预算完整性，指导督促预算单位及时公开预决算及“三公”经费。把清理行政事业单位结转结余资金作为常规性财政工作，今年共收回结转结余资金6031万元。深入贯彻落实中央和省市关于深化国有资产管理工作精神，受县政府委托向县人大常委会报告2018年度全县及县级行政事业性国有资产管理情况，同时提交《平阴县2018年度全县国有资产管理情况》书面综合报告，不断提升国有资产管理精细化水平。
6.预算绩效管理工作走在全省前列。在2018年度全省37个试点县财政部门预算绩效管理工作考评中名列第1位。制定了《平阴县县级政策和项目预算事前绩效评估管理暂行办法》，把事前绩效评估和绩效目标设置作为项目入库和预算安排的前置条件，2019年编制绩效目标370个。实施重点绩效监控项目190个，财政资金29亿元。重点绩效评价项目28个，财政资金19.4亿元。被省财政厅确定为全省部门整体绩效管理试点县，选择人社、统计、水务等8个部门以及榆山街道办事处、孔村镇2个街镇开展试点。同时，加强扶贫资金监控，完成了2018年全县32个财政扶贫项目资金自评和2019年度扶贫项目绩效目标申报审核工作，完成率均达到100%。
7.深入推进财政系统“放管服”改革工作。坚持依法行政，先后开展梳理和持续完善财政部门权责清单、政务服务事项、“互联网+监管”事项和政务公开等各项工作，不断夯实政务服务基础工作。积极落实国家减税降费政策，公布了2019年涉企行政事业性收费和政府性基金目录清单，组织举办了税制改革与减税降费专题讲座，聘请六家企业财务负责人为全县涉企收费监测员，聘请两人（含一名县政协代表）作为全县涉企收费监察员，同时公布了省、市、县三级涉企收费监督电话，不断强化涉企收费监管。按照上级工作部署积极推进财政票据电子化改革，做好行政事业性执收单位的调整工作，保障机构改革后机关单位的收费及票据使用。

8.2019年预算执行中存在问题。一是财政收入压力倍增，组织收入的难度不断加大，收支增幅不平衡，“三保”和促发展任务十分艰巨；二是税收比重依然偏低，还需进一步改善收入质量结构；三是税收来源还是主要靠传统产业，并且传统产业新旧动能转换不均衡；四是政府性基金收入不理想，实际完成86448万元。
各位代表，过去的2019年，我县财政工作辛勤开路、稳步前行，但也存在需要我们集中精力研究并加以解决的各种不平衡不充分的问题。对此，我们将直面问题，坚定不移贯彻新发展理念，加大投入厚植财源，优化支出结构，保障民生事业和重点项目建设，不断推动财政工作提质增效。
三、2020年预算安排意见
2020年全县财政工作和预算安排的指导思想是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻中央、省、市关于建立现代财政制度的总体要求，全面落实县委、县政府的工作部署，优化财政支出结构，深化预算管理改革，加快建立全面规范透明、标准科学、约束有力的现代预算管理制度；着力保障和改善民生，促进经济社会持续健康发展与社会和谐稳定。
（一）按照上述预算安排的指导思想，参照省、市一般公共预算收入预期，根据全县各项经济指标预测和税收及非税政策变化情况，2020年全县一般公共预算收入预计实现245094万元，增幅6.5%左右。一般公共预算收入加返还性收入、一般性转移支付及其他上级补助收入、上年结转，减去体制上解等，测算全年可供安排资金330055万元。全县一般公共预算安排支出330055万元，其中:县级安排支出293555万元（含榆山7705万元、锦水5795万元）。（2020年县级一般公共预算支出分科目安排情况见附表二）
（二）2020年全县政府性基金收入预计为156200万元，加上年结转19074万元、上级补助收入180万元，政府性基金收入总计为175454万元，政府性基金支出安排119751万元，调出55600万元，结转下年103万元。
（三）2020年全县社会保险基金收入预计为57392万元，支出安排51704万元，当年收支结余5688万元。

（四）2020年全县国有资本经营预算收入预计为162万元，支出安排113万元，上年结转573万元，年末结转622万元。 
（五）其他事项。

1.2020年全县“三保”支出安排为173323万元。其中：保工资支出116313万元，保运转支出7084万元，保基本民生支出49926万元。
2.由于新冠肺炎疫情影响，县人代会召开时间较晚，人代会召开前对2020年全县行政事业单位人员工资、单位基本公用支出、社保医疗民生政策等必要支出进行了预拨付。

四、勇于担当，提质增效，努力完成2020年预期目标

今年是全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标的决胜之年，也是“十三五”规划的收官之年。全县财政工作将紧紧围绕我县中心工作，强化预算绩效评价结果应用，更加注重结构调整，坚决压缩一般性支出，集中财力“保工资、保运转、保基本民生”，积极筹措资金保障重点项目建设，扎实做好稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期工作，努力完成全年财政工作任务。

（一）多渠道开源统筹，弥补减收缺口。

1.完善税收保障机制。落实省、市政府税收保障工作实施方案文件精神，强化部门联动，加强收入调度，每月组织召开一次税收保障工作联席会议，增强协税护税工作实效。完善涉税信息平台运转，规范涉税信息指标体系，进一步提高信息报送的针对性、有效性和及时性，发挥平台支撑作用，提高税收保障能力。

2.加大对上争取资金调度。坚持对上争取资金情况进行定期调度，充分发挥职能部门在资金分配上的主观能动性，积极与上级部门做好对接，争取资金缓解我县财政支出压力。

3.合理预期新增地方政府债券的使用规模，提前落实使用债券的政府项目，扎实做好项目储备。在严格控制债务的基础上，充分运用PPP模式及其他融资方式，发挥财政资金杠杆作用，吸引更多的社会资金用于我县发展，解决我县财力不足的矛盾。推进平台公司改革，注入优质资产，壮大公司资产规模，增强公司融资能力，保障我县重点项目建设。
（二）优化支出结构，保障重点项目建设。

1.切实压减行政运行成本。贯彻落实中央、省、市关于过“紧日子”和坚持厉行节约反对浪费的决策部署，县直部门业务经费除有合同约定、需据实结算的支出外一律压减10%。严格控制“三公经费”、会议费、培训费支出，对巡察、审计、财政监督检查发现部门单位“五项经费”支出有违规行为的，按相关经费30%的比例核减部门业务类项目预算。
2.加大重点支出保障力度。在坚守“保工资、保运转、保基本民生”的基础上，聚焦营商环境、双招双引、项目建设等重点，多方筹措资金保障新旧动能转换、乡村振兴、城市建设、污染防治等项目建设。

3.积极开展结转结余资金清理工作。坚持结转结余资金清理工作常态化，积极盘活存量资金，统筹用于全县基础设施建设及民生保障等支出，充分发挥财政资金最大效益。

（三）立足我县实际，全面推进财政改革管理。

1.深化财政管理体制改革。适应财税体制改革和经济社会发展要求，调整县对经济开发区以及街镇财政管理体制，实行“税收属地管理、划定基数、增量分成”的财政管理体制，进一步理顺财政分配关系，合理界定财政收入划分范围，充分调动各街镇加快经济发展的积极性，形成县本级与街镇财政收入同步增长机制。
2.深化预算绩效管理。继续强化事前评估和绩效目标管理，将部门绩效目标提报人大审查，加强绩效监控和绩效评价管理，做实绩效评价结果与预算的挂钩，建立政策和项目资金预算安排与事前绩效评估、预算绩效目标以及上年预算执行情况绩效“三个挂钩”机制，将专项资金绩效评价结果与下年度预算安排和资金分配直接挂钩，提高资金整体绩效。加强部门整体绩效管理。发挥试点部门示范引领和典型带动作用，按照试点工作中的成功经验和有益做法，在试点基础上“梯次推进”形成我县部门整体绩效管理模式。

3.强化财政监督管理。加强对重大项目、民生资金的监督管理，开展财政专项资金使用管理情况检查和会计信息质量检查，不断提高财政资金使用效益，提升全县行政事业单位和各街镇财务管理水平。
各位代表，展望2020年，我们将按照县委十四届七次全会精神，认真贯彻落实本次大会决议，守初心、担使命，牢固树立过紧日子思想，艰苦奋斗、奋勇争先、持之以恒，稳步推动财政事业向好前行，为建设生态、活力、精致、幸福新平阴作出新的更大贡献！
附表一

2019年县级一般公共预算收支分科目完成情况表

                                                                    单位：万元
	一般公共预算收入完成情况
	一般公共预算支出完成情况

（含转移支付）

	预算收入科目
	完成情况
	增长(%)
	预算支出科目
	完成情况
	增长(%)

	合计
	156481
	-2.75
	合计
	271641
	-24.18

	税收收入小计
	95681
	-9.76
	一般公共服务支出
	23235
	-17.98

	增值税
	44414
	2.24
	国防支出
	303
	-56.53

	企业所得税
	16113
	-16.91
	公共安全支出
	15124
	-5.62

	个人所得税
	3382
	-0.67
	教育支出
	71053
	11.91

	资源税
	2310
	-7.08
	科学技术支出
	3080
	168.29

	城建税
	4900
	-0.51
	文化旅游体育与传媒支出
	2538
	-8.68

	房产税
	2587
	10.84
	社会保障和就业支出
	41848
	-9.88

	印花税
	1348
	-2.05
	卫生健康支出
	20460
	2.89

	城镇土地使用税
	6083
	-3.95
	节能环保支出
	13752
	108.27

	土地增值税
	4852
	11.16
	城乡社区支出
	12029
	-80.85

	车船使用税
	1183
	-20.23
	农林水支出
	39915
	-14.56

	耕地占用税
	321
	-87.04
	交通运输支出
	2552
	-83.74

	契税
	7580
	-26.12
	资源勘探信息等支出
	2727
	-65.56

	一般公共预算收入完成情况
	一般公共预算支出完成情况

（含转移支付）

	预算收入科目
	完成情况
	增长(%)
	预算支出科目
	完成情况
	增长(%)

	    环境保护税
	588
	149.15
	商业服务业等支出
	626
	5.39

	    其它税收
	20
	-69.7
	金融支出
	974
	3796

	   非税收入小计
	60800
	10.8
	援助其他地区支出
	214
	6.47

	
	
	
	自然资源海洋气象等支出
	11670
	-50.9

	
	
	
	住房保障支出
	3950
	-60.35

	
	
	
	粮油物资储备支出
	271
	-21.9

	
	
	
	 灾害防治及应急管理支出
	489
	

	
	
	
	债务付息支出
	4831
	5.92


附表二

2020年县级一般公共预算支出分科目安排表

单位：万元
	功能科目
	2020年县级
	增幅（%）

	合计
	293555
	21.8

	一般公共服务支出
	27670
	35.5

	国防支出
	1763
	-45.9

	公共安全支出
	18109
	20.94

	教育支出
	74014
	31.7

	科学技术支出
	290
	-80.52

	文化旅游体育与传媒支出
	3636
	69.19

	社会保障和就业支出
	51660
	25.14

	卫生健康支出
	17592
	5.77

	节能环保支出
	2185
	31.31

	城乡社区支出
	16529
	75.69

	农林水支出
	27563
	85.01

	交通运输支出
	4116
	29.43

	资源勘探信息等支出
	1194
	-93.63

	商业服务业等支出
	181
	9.7

	援助其他地区支出
	240
	-2.83

	功能科目
	2020年县级
	增幅（%）

	自然资源海洋气象等支出
	13451
	69.02

	住房保障支出
	6581
	27.99

	粮油物资储备支出
	451
	11.08

	灾害防治及应急管理支出
	1330
	15.35

	预备费
	2000
	

	其他支出
	18100
	20.67

	债务付息支出
	4900
	-3.92
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